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DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
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Autuante: ALBERTO NUNES DE OLIVEIRA

Relatora: CONS.2 SUPLENTE FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERACOES DE
REMESSA EM COMODATO. NAO INCIDENCIA. AUTO
DE INFRACAO IMPROCEDENTE. RECURSO DE
OFICIO DESPROVIDO.

- Nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias submetidas ao
regime de substituicdo tributéria, na hipdtese de o remetente nao
efetuar o recolhimento do tributo, a obrigacdo é transferida ao
destinatario das mercadorias, configurando-se a
responsabilidade do contribuinte substituido nos termos do § 7°
do art. 391 do RICMS/PB.

- “In casu”, restou documentalmente comprovada a falta de
transferéncia da propriedade dos veiculos por se tratar de
operacdes de remessa em comodato, de acordo com as notas
fiscais e contrato anexos aos autos, por isso ndo ocorre a
incidéncia do ICMS, perecendo o crédito tributario
correspondente.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca exarada na instancia monocratica,
que julgou improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001289/2025-88 (fl. 2), lavrado em 7 de abril de 2025, contra a
empresa YELLOW MOUNTAIN DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA., ja
qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer dnus decorrentes do presente processo.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.
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Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 26 de fevereiro de 2026.

FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ
Conselheira Suplente Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgam'ento, PETRONIO RODRIGpES LIMA, LARISSA MENESES DE
ALMEIDA E VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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- Nas aquisigdes interestaduais de mercadorias submetidas ao
regime de substituicdo tributaria, na hipotese de o remetente ndo
efetuar o recolhimento do tributo, a obrigagdo é transferida ao
destinatario das mercadorias, configurando-se a
responsabilidade do contribuinte substituido nos termos do § 7°
do art. 391 do RICMS/PB.

- “In casu”, restou documentalmente comprovada a falta de
transferéncia da propriedade dos veiculos por se tratar de
operacdes de remessa em comodato, de acordo com as notas
fiscais e contrato anexos aos autos, por isso ndo ocorre a
incidéncia do ICMS, perecendo o crédito tributario
correspondente.

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso de
oficio interposto nos moldes do artigo 80 da Lei n® 10.094/2013, contra a deciséo
monocrética, que julgou improcedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001289/2025-88 (fl. 2), lavrado em 7 de abril de 2025, que denuncia a
empresa, acima identificada, pelo cometimento da irregularidade abaixo transcrita, ipsis
litteris:

Descri¢do da Infracéo:

0036 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO) >> O contribuinte
substituido suprimiu o recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria, tendo
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em vista ter adquirido mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo
Tributaria sem a devida retencdo do imposto devido.

Nota Explicativa: TAL IRREGULARIDADE EVIDENCIA-SE PELA
SUPRESSAO DO RECOLHIMENTO DO ICMS ST ATINENTE AS
AQUIISCOES DE MERCADORIAS SUJEITAS A RETENGCAO DO ICMS,
MEDIANTE SE CONSTATA PELAS FATURAS EM ABERTO,
CONFORME DEMONSTRATIVO EM ANEXO. ACRESCENTE-SE AOS
ARTIGOS DADOS POR INFRINGIDOS OS ARTS. 397, | E ART. 399, I,
C/ FULCRO NO ART. 391, § 7° Il, TODOS DORICMS, APROVADO
PELO DECRETO N° 18.930/97.

Em decorréncia deste fato, o Representante Fazendario langou, de oficio,
0 crédito tributario no valor de R$ 103.113,41, sendo R$ 58.921,25, de ICMS, por
violar as disposi¢des contidas no art. 399, VI, com fulcro no art. 391, 88 5° e 79, II,
todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 44.191,46, de multa por
infracdo, com espeque no art. 82, inciso V, alinea “c”, da Lei n® 6.379/96.

Instrui a peca inicial o Relatorio de Omissos/Inadimplentes, fls. 3 a 4 dos
autos.

Cientificada da lavratura do Auto de Infracdo em analise, em 22 de abril
de 2025, via DTe, consoante comprovante anexo a fl. 6, a acusada interpbs peticao
reclamatdria, as fls. 10 a 14, em tempo habil.

Na impugnacéo (fls. 10 a 14), o contribuinte pleiteia a improcedéncia do
auto de infracdo em comento porque a falta de recolhimento do ICMS Substituicdo
Tributaria em questdo, formalizado por meio da FATURA 3039638511, se refere aos
veiculos cedidos em comodato, por meio das notas fiscais e contrato de comodato
anexos a reclamacdo, para fins de realizacdo de test drive, portanto, ndo houve
transferéncia de titularidade dos veiculos, nem se trata de operacdo sujeita a incidéncia
do ICMS, em conformidade com a Sumula 573 do STF.

Documentos instrutorios anexos as fls. 13 a 64.

Sem reincidéncia fiscal, conforme Termo de Antecedentes apenso a fl. 5,
os autos foram conclusos (fl. 65), encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de
Processos Fiscais — GEJUP e distribuidos ao julgador fiscal, Tarciso Magalhées
Monteiro de Almeida, que decidiu pela improcedéncia do feito fiscal, de acordo com a
sentenca acostada as fls. 68 a 74, cuja ementa colaciono abaixo, in verbis:

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO. OPERACOES DE COMODATO. NAO
INCIDENCIA. DENUNCIA IMPROCEDENTE.
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- Em aquisicles interestaduais de mercadorias submetidas ao regime de
substituicdo tributaria, na hip6tese de o remetente ndo efetuar o
recolhimento do tributo, a obrigacdo transfere-se ao destinatario das
mercadorias, configurando-se a responsabilidade do contribuinte substituido
nos termos do § 7° do art. 391 do RICMS/PB.

- As operacdes fiscalizadas consistiram em remessas de veiculos em regime
de comodato (Notas Fiscais n° 35.986 e 36.041), destinados exclusivamente
a realizacdo de test-drive, sem transferéncia de propriedade ou
comercializacéo dos bens.

- Ausente a circulacdo juridica de mercadorias, ndo se configura a
ocorréncia do fato gerador do ICMS, impondo-se o reconhecimento da néo
incidéncia do tributo.

Dando seguimento, o contribuinte foi cientificado da decisdo proferida
pelo 6rgdo julgador monocratico, em 12 de janeiro de 2026, de acordo com a
Notificacdo n°® 00014849/2026 (fl. 75) e Comprovante de Cientificacdo — DTe (fl. 83),
todavia, ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos os autos a esta Corte, foram distribuidos a esta relatoria, para
exame e decisdo, segundo critério regimentalmente previsto.

E o relatorio.

VOTO

Versam 0s autos a respeito da Falta de Recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributaria, em virtude de o contribuinte haver adquirido mercadorias
sujeitas ao regime de substituicao tributaria sem a devida retencao do imposto devido,
haja vista a constatacdo de FATURA EM ABERTO, conforme demonstrativo anexo e
dendncia posta na exordial (fls. 2 a 3).

Por oportuno, registro que ndo tendo manifestagdo da autuada em sede
recursal, a analise em questdo se restringe ao efeito devolutivo da decisdo de primeira
instancia, que julgou improcedente o auto de infragcdo ora examinado.

No mérito, como bem delimitou o autor do feito fiscal na peca inicial, e
reconheceu o julgador singular em sua decisdo, compete ao contribuinte substituido,
localizado no Estado da Paraiba, o recolhimento do ICMS substituicdo tributaria
correspondente, quando receber produtos, constantes no Anexo V do RICMS/PB, sem a
retencdo ou recolhimento do imposto devido no prazo regulamentar, em conformidade
com o art. 391, 88 5%e 7°, 1l c/c o art. 399, VI, todos do RICMS/PB, ipsis litteris:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto e respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito
passivo por substituicéo, ao:
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(..

§ 5° A substituicdo tributaria ndo exclui a responsabilidade do
contribuinte substituido, na hip6tese de o documento fiscal proprio
ndo indicar o valor do imposto, objeto da substituicéo tributaria.

(.

8§ 7° Equiparam-se das categorias mencionadas no “caput”:

(.)

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que
adquirir os produtos constantes no Anexo 05, sem retencdo e
pagamento do imposto.

Art. 399. O recolhimento do imposto nas operacfes com produtos
submetidos ao regime de substituicdo tributaria seré efetuado:

(..)

VI - até o dia 10 (dez) do més subsequente ao da ocorréncia do fato
gerador, nos demais casos ndo previstos neste artigo.

(grifos nossos)

Neste caso, o autor do feito fiscal identificou o recolhimento a menor da
FATURA n° 3039638511, relativa a cobranca do ICMS ST, periodo de referéncia
FEVEREIRO/2025, de acordo com a reproducéo abaixo:

Comtribuinte : 16.318.254-0 - YELLOW MOUNTAIN DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA

Periodo Referéncia - 042020 - 02120286

Siuscdo Lancamento : Vencido

Tipa Ovigerm : COBRANCA DE FRETE, NOTA FSICAL ELETRONICA - NFE, FATURA, DEBITO CONSOLIDADD - VALOR MINIMO
Walores Atualizados : Sim

Siluacdo Cadastral dos Contribuintes - Todas as Suagoes

Consulta de Comribawi i | A Wencer I
Data de Geracho do Relatério: CANAIR0EE Hors: 18:34:00
ag Data de Principal | Dee. | Dev. .
N de Controle | Receita | Parcelamemo | o8 | Perode el Parc. Principal P s = -y Honorario Langamentol
as Redugao | Reducha
I0ASEIE511 1108 O2I20EE OHOEDRE [ £1.743,07 zE21z | 3722 | Badize 0,00 FATURA

Conforme consulta ao sistema ATF, verificou-se que a parcela pendente
de recolhimento do ICMS ST se reporta as NF-e n® 35986 e 36041, cujas copias estdo
apensas aos autos as fls. 44 e 45 dos autos, as quais indicam como natureza da operacao
REMESSA PARA EMPRESTIMO VEICULO.

Pois bem. E sabida que a incidéncia do ICMS ocorre nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias, sendo sujeitos ao regime de substituicdo tributaria
0s produtos inclusos no Anexo V do RICMS/PB, entre 0s quais estdo insertos veiculos,
como previsto nos artigos 2° e 390 do RICMS/PB, abaixo reproduzido:

RICMS/PB

Art. 2° O imposto incide sobre:
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| - operac0es relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares;

Art. 390. Nas operacfes internas e interestaduais com o0s produtos
constantes do Anexo 05, adotar-se-4 o regime de substituicdo tributéria,
obedecendo-se aos percentuais nele fixados como indices minimos de taxa de
valor acrescido (TVA).

Nas opera¢Oes de comodato, em que se dar 0 empréstimo gratuito de bem
infungivel, prevista nos artigos 579 a 585 do Codigo Civil, ndo ha transferéncia de
propriedade do bem, mas tdo somente a cessdo temporaria do uso do bem ao
comodatario, com o dever de restituicdo ao término do ajuste.

Consequentemente, ndo ocorrendo a transferéncia de propriedade dos
veiculos, ndo ha incidéncia do ICMS, por conseguinte, ndo pode prosperar a cobranca
do ICMS Substitui¢do Tributéria em questdo, motivo pelo qual corroboro integralmente
a sentenca singular.

Por outro lado, destaco que este entendimento ja foi adotado em julgados
anteriores deste colegiado, por exemplo, trago a baila trecho do voto proferido pelo
eminente Conselheiro Sidney Watson Fagundes da Silva, no voto relativo ao Processo
n® 1457272019-3, que resultou na lavra do Acorddo n° 239/2023, que assim se
manifestou a respeito das operacdes de empréstimos afastando a incidéncia do ICMS:

iv) Para descaracterizar as operacfes de emprestimo — e assim poder
enguadra-las no campo de incidéncia do ICMS — seriam necessarios
elementos de provas aptos para demonstrar, de forma inequivoca,
que houve transferéncia de titularidade dos bens “emprestados”,
nado estando o Fisco autorizado a fazé-lo de forma presumida, por
auséncia de previsdo normativa expressa neste sentido.

(grifos nossos)

Além disso, cabe ressaltar que o STF decidiu que ndo ha incidéncia de ICMS
nas operacOes de empréstimo/ comodato, de acordo com a Sumula 573: “Ndo constitui fato
gerador do imposto de circulacdo de mercadorias a saida fisica de maquinas, utensilios e
implementos a titulo de comodato.”

Com estes fundamentos,

V O T O pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca exarada na instancia
monocratica, que julgou improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001289/2025-88 (fl. 2), lavrado em 7 de abril de 2025, contra a
empresa YELLOW MOUNTAIN DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.,, ja
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qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer dnus decorrentes do presente processo.
Intimacgdes necessarias, na forma da legislacdo de regéncia.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por videoconferéncia,
26 de fevereiro de 2026.

Fernanda Céfora Vieira Braz
Conselheira Suplente
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